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SPRAWOZDANIE Z DEBATY

W dniu 23 wrze$nia 2013r. w nowoczesnej sali wyktadowej Wyzszej Szkoly Nauk

Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu przy ul. gen. Kutrzeby odbyta si¢ debata

»Shuzby mundurowe — zagrozenia i oczekiwania”

Stron¢ zwiazkowsg reprezentowali licznie przybyli funkcjonariusze zrzeszeni w organizacjach
zwigzkowych  wspotdziatajacych pod egida Federacji Zwigzkéw Zawodowych Shuzb
Mundurowych w wojewdédztwach: lubuskim, warminsko—-mazurskim oraz wielkopolskim.
Gospodarzem debaty byl Rektor WSNHiD — dr. inz. Krzysztof Nowakowski oraz Prezes Fundacji
WSNHiD — pan Filip Sus$. Debate poprowadzil Przewodniczacy Wielkopolskiej FZZSM — podinsp.
Andrzej Szary.

Wladze ustawodawcza reprezentowali:
e Posel na Sejm RP — pani Krystyna Lybacka (SLD),

e Posel na Sejm RP — pan Tadeusz Dziuba (PiS),

Pan Jan Skowronski — asystent posta na Sejm RP p. Waldy Dzikowskiego (PO),

Pan Bartosz Kanik — asystent posta na Sejm RP p. Pawla Arndta (PO),

Pan Damian Durnas$ — Dyrektor Biura Poselskiego Zbigniewa Dolaty (PiS).
Wladze¢ wykonawcza reprezentowali:
e Pan Maksymilian Ptak — asystent posta na Sejm RP, ministra Stanistawa Kalemby (PSL),

e Pan Patryk Pawelczak — doradca Wojewody Wielkopolskiego pana Piotra Florka.

W debacie aktywny udzial wzi¢li przedstawiciele strony stuzbowe;j:

pplk. Grzegorz Fedorowicz — Dyrektor Okrggowy SW w Poznaniu,

bryg. Hubert Harasimowicz — Lubuski Komendant Wojewodzki PSP,

e insp. Jarostaw Rzymkowski — Zastepca Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego

Policji w Poznaniu,

st. bryg. Lech Janiak — Zastgpca Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP

w Poznaniu,

mt. bryg. Dariusz Markiewicz - Zastepca Komendanta Szkoty Aspirantow PSP,
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Nie zabrakto réwniez przedstawicieli lokalnej palestry w osobach mecenasa Wojciecha Wizy

oraz mecenasa Mariusza Paplaczyka.

Na wstepie prowadzacy debate kol. Andrzej Szary w krotkich stowach powitat zgromadzonych
gosci oraz przedstawil obecng sytuacje zwigzang z rzagdowym projektem legislacyjnym, ktorego

zamiarem jest ograniczenie o 20% uposazenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych w czasie choroby.

Zdaniem moéwcy ostatnie wydarzenia, a zwlaszcza wystuchanie publiczne przed sejmowa
Komisjg Spraw Wewnetrznych, do ktoérego doszto 27 sierpnia 2013r., pokazato dobitnie, ze istnieje
niezaprzeczalnie konieczno$¢ szerokiej debaty na temat niewatpliwych brakoéw 1 niescistosci
zawartych w projekcie rzadowym. Jedynie wspodlne dazenie wszystkich czynnikow dialogu
spotecznego moze — zdaniem Przewodniczacego — zapewni¢ niezbedne minimum bezpieczenstwa

zaréwno funkcjonariuszom, jak i osobom chronionym przez sprawne i mobilne stuzby mundurowe.

Nadmienit rowniez, ze debata w Poznaniu odbywa si¢ takze w imieniu shuzb specjalnych i
zotnierzy, ktorych przedstawicieli z wiadomych wzgledow zabrakto w tym dialogu, a projekt rzadowy

w tym samym stopniu ksztaltuje ich sytuacj¢ materialnoprawna, czy poziom bezpieczenstwa.

Nastepnie kol. Lucjan Dutkiewicz — Wiceprzewodniczacy ZW NSZZ Policjantow oraz
Wiceprzewodniczacy ZW Forum Zwiazkow Zawodowych przedstawil prezentacje zagrozen, z
ktoérymi na co dzien spotykaja si¢ policjanci petnigcy stuzbg. Z przedstawionych danych jasno wynika,
ze nie tylko grozi im niebezpieczenstwo ze strony $ciganych przestgpcow, lecz czgsto rowniez ze
strony nieprawidlowego sprzetu, uwarunkowan s$rodowiskowych, czy wreszcie niedostatecznego
wyszkolenia oraz posrednio jako skutek nakazu szukania oszczedno$ci w budzetach jednostek

organizacyjnych.

Kolejna prezentacja przedstawiona przez kol. Marka Garniewicza — Sekretarza ZW NSZZ
Pracownikow Pozarnictwa ukazata obszary, w ktorych projekt rzadowy w znaczacym stopniu odbiega
od rzeczywistosci i pragmatyki stuzbowej. Projekt ten zdaniem mowcy wpltywa znaczaco nie tylko na
bezpieczenstwo funkcjonariuszy, czy mieszkancow naszego kraju, lecz ksztaltuje negatywnie sytuacje
kazdego (nawet zdrowego w 100%) mundurowego — co przeczy wyraznie zalozeniom projektu
zawartym w jego uzasadnieniu. Posiada rowniez wyrazne uchybienia natury prawnej — poprzez
stosowanie odpowiedzialno$ci zbiorowej — przeczy zasadom sprawiedliwosci spolecznej, na ktore

powotuje sie projektodawca tej regulacji.

Po przedstawieniu prezentacji jako pierwsi glos w debacie zabrali przedstawiciele palestry.
Mecenas Mariusz Paplaczyk zawrdcit uwage zebranych na kilka zasadniczych rozwigzan
projektowych, ktore nie spetniajgc wymogoéw Konstytucji RP w obecnym ksztalcie stanowig mocna
podstawe do skierowania tej regulacji do Trybunatu Konstytucyjnego. Zadeklarowal pomoc swojej
kancelarii adwokackiej, jak rowniez pomoc Zrzeszenia Prawnikoéw Polskich w sporzadzeniu tej skargi
w przypadku forsowania rozwigzan ograniczajacych uprawnienia funkcjonariuszy stuzb

mundurowych.

Z kolei mecenas Wojciech Wiza zwrdcit uwage stuchaczy na zapisy projektowe, ktore co prawda
zapewniaja 100% uposazenia w przypadku choroby begdacej wynikiem przestepstwa lub wykroczenia
0s0b trzecich, jednak dopiero po uprawomocnieniu si¢ wyroku w takiej sprawie. Majac na wzgledzie

niewydolno$¢ polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci rozwigzanie to pozostaje czysto iluzoryczne, z
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uwagi na wieloletni czas uprawomocnienia wyrokow oraz mozliwo$¢ zwolnienia w tym czasie

funkcjonariusza ze stuzby.

Prowadzacy spotkanie kol. Andrzej Szary podsumowat krdtko zagadnienia poruszone podczas
prezentacji zwracajgc uwage zebranych na konieczno$¢ zastosowania okresu ochronnego w wymiarze
90 dni, w ktorym kazdy funkcjonariusz mialby prawo do dotychczasowego 100—procentowego
$wiadczenia. Jednocze$nie — wobec najczestszych rodzajow urazow i schorzen oraz wielomiesigczny
proces rehabilitacji do poziomu 100% sprawnosci (koniecznego do ponownego objecia stuzby)
warunkiem niezbgdnym jest wydluzenie projektowanego okresu choroby, po ktorym mozna

funkcjonariusza zwolni¢ ze stuzby.

Przewodniczacy przypomniat o wniosku, ktory WFZZSM skierowata do 6wczesnego Ministra
Spraw Wewnetrznych Jerzego Millera, aby wprowadzi¢ zapis odno$nie kontroli zwolnien lekarskich,
bez skutku. Na dzien dzisiejszy brak informacji o chorobach oraz o stanie zdrowia funkcjonariuszy.
Pan Przewodniczacy przytoczyl stowa Komendanta Gtownego Policji, ktory wyrazil swoje
stanowisko, ze jesli stosowac przepisy kodeksu pracy to wszystkie, tacznie z platnymi nadgodzinami,
dniami wolnymi od pracy. Zdaniem méwcy zaden budzet stuzby nie wytrzymat by takiego obcigzenia
juz na poczatku roku, gdyz jest ponad miliard nadgodzin, ktére nalezy oddaé¢ (lub zaptaci¢)

funkcjonariuszom.

Prowadzacy zachecajac zebranych do aktywnego udzialu w debacie wystosowal jednocze$nie
apel do zasiadajacych przedstawicieli strony stuzbowej by zechcieli zadbaé o bezpieczenstwo swoich
podwtadnych w omawianej kwestii. Podkreslil, ze dziatania zwigzkowe nie maja na celu obrony tych
0sob, ktore korzystajac z uprawnien do 100% uposazenia naduzywaja bezpodstawnie zwolnienia
lekarskiego. Przeciwdzialanie takim wypadkom jest zbiezne ze stanowiskiem Rzadu i strony
stuzbowej. Zwiazki zawodowe wielokrotnie zajmowaly stanowisko w kwestii konieczno$ci
wzmocnienia czynnika kontrolnego, ktory jednoczes$nie pozwolilby na opracowanie rzeczywistych
danych na temat zwolnien lekarskich w shuzbach. Poparcie strony stuzbowej i1 partnerskie
wspotdziatanie ze zwigzkowcami przyczyni si¢ niewatpliwie do poprawy warunkoéw stuzby, co jest

catkowicie zgodne ze Statutami zwigzkowych organizacji federacyjnych.

Poset Krystyna Lybacka (SLD) zasiadajaca w sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych, a
jednoczes$nie zasiadajaca w podkomisji zajmujacej si¢ omawianym projektem rzadowym swoja
wypowiedz rozpoczgta od krotkiej informacji na temat wystuchania publicznego i przewidywanych

prac podkomisji w najblizszym czasie.

Wedlug Pani Posel w polskim parlamencie funkcjonuje niestety nieporozumienie co do pojgcia
SLUZBA. Argumentacja strony rzadowej jest taka, ze stres, wypadkowosé, obcigzenia psychiczne
itp., dotycza kazdego pracownika niezalezne od przywileju noszenia munduru. Jednakze — jak
zaznacza Pani Posel — zestresowany lub chory pracownik czy urzednik co najwyzej podejmie decyzje
dzien pozniej lub bedzie tylko nieuprzejmy. Stres i niepetna sprawnos¢ w stuzbie moze kosztowac
innego cztowieka co najmniej utrate zdrowia czy nawet zycia. Na tym polega wlasnie specyfika
stuzby. Nalezy wigc mowi¢ nie tylko o przypadlosciach dotykajacych funkcjonariuszy, lecz przede
wszystkim akcentowac obiektywnie oczywiste konsekwencje i zagrozenia wynikajace z niepetnej

sprawnos$ci funkcjonariusza w shuzbie.
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Postanka zwrocila réwniez uwage na niestaranno$¢ projektodawcy w obszarze prawnym.
Zdaniem moéwczyni zmiany w ustawach wprowadzaja niezgodng z polskim porzadkiem prawnym
ODPOWIEDZIALNOSC ZBIOROWA. Podkreslita, ze nikt nie zamierza bronié¢ tych, ktorzy
naduzywaja zwolnien lekarskich. Nalezatoby jednak sporzadzi¢ doktadng analizg tych zwolnien — tego
na tg chwilg nie ma. Nalezy réwniez wyposazy¢ przetozonych w odpowiednie i obiektywne

mechanizmy kontrolne, bowiem to wla$nie oni najlepiej wiedza kto naduzywa zwolnien w shuzbie.

Pani Posel zwrécita szczeg6lng uwage, ze wszystkie strony dialogu powinny poruszaé si¢ na
gruncie prawa. Jesli zatem wprowadza si¢ rozwigzania zréwnujace uprawnienia pracownikow
cywilnych z funkcjonariuszami to trzeba to zrobi¢ w calej rozciaglosci (lacznie z prawem do
kodeksowych rozwigzan w zakresie nadgodzin). Proponowany projekt zawiera jednak zbyt wiele
niedomoéwien i braku precyzyjnych sformulowan, a takze wprowadza nadmierna, niebezpieczna

uznaniowos¢ w ksztattowaniu sytuacji prawnej funkcjonariuszy.

Jednak w dialogu wskazana jest pewna elastyczno$¢ stron w dazeniu do kompromisu. Nie
moze by¢ mowy o sztywnych stanowiskach, gdyz powoduje to wprowadzanie zlych rozwigzan

prawnych przez wigkszo$¢ parlamentarna.

Na koniec postanka zapewnita zebranych funkcjonariuszy o swojej sympatii i dyspozycji
w ksztaltowaniu wilasciwego poziomu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego przez sprawne
stuzby mundurowe. Nadmienita rowniez, ze w przypadku braku wlasciwego dialogu z winy obecnej
koalicji jest dostateczna ilo§¢ postanek i postow by zaskarzy¢ omawiany projekt do Trybunalu

Konstytucyjnego jako odbierajacy prawa nabyte.

Zachecila réwniez zebranych do aktywnego udzialu w debacie, gdyz obecna sytuacja shuzb
jest jedna z nielicznych okazji, gdzie zwigzkowcy, strona stuzbowa i parlamentarna moga mowi¢

jednym glosem i wspdlnie dzialaé¢ w imie¢ godnej i bezpiecznej stuzby.

Dzickujac za wypowiedz prowadzacy debat¢ kol. Andrzej Szary przypomnial zebranym, ze
wedtug danych ZUS oszczgdnos$ci z tytutu kontroli ,,cywilnych” zwolnien lekarskich wynosza ok. 10
mln. zlotych rocznie. Jednak nikt do tej pory nie obliczyt ile kosztuje rocznie procedura
weryfikacyjna, czy sztab ludzi kontrolujgcych prawidtowos¢ orzekania, czy wykorzystywania tych
zwolnien. Przypomniat réwniez, ze niektorzy szefowie stuzb specjalnych odniesli si¢ krytycznie do
tego projektu rzadowego. Nalezy ustanowi¢ wspdlny front wraz z przetozonymi, aby przekonaé
nieprzekonanych politykow do odstgpienia od prac nad ustawa w tym zakresie, jako szkodliwych dla
stuzb. W przeciwnym razie moze to pogorszy¢ i tak juz alarmujaco zlg sytuacje w obszarze
zapewnienia mieszkancom Polski wlasciwego poziomu bezpieczenstwa. Federacja podejmie wszelkie
dostepne prawem dzialania, aby zablokowac¢ ta ustawe w Sejmie, badz w Trybunale Konstytucyjnym.
Przewodniczacy przypomniat slowa Premiera RP z kampanii prezydenckiej 2010r., ze: Zaden

funkcjonariusz nie bedzie miat zabieranych uprawnien i Swiadczen.

Pierwszym mowcag reprezentujacym stanowisko strony stuzbowej byl Zastepca Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu insp. Jarostaw Rzymkowski. Swoja wypowiedZ rozpoczat od
stwierdzenia, ze stanowisko strony stuzbowej jest w stopniu wyjatkowym zbiezne ze stanowiskiem
organizacji zwigzkowych skupionych wokot Federacji ZZ Stuzb Mundurowych. Wedlug Komendanta

nalezatoby zada¢ sobie pytanie czy to co robig funkcjonariusze to stuzba czy praca? Zmiany w ustawie
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to pochodna wieloletnich postulatow przetozonych i zwigzkéw, ktorzy chcieli skutecznych
i obiektywnych narzedzi kontroli zwolnien lekarskich, by wykluczy¢é naduzywajgcych zwolnien.
Pojedyncze naduzycia, z ktérymi mamy do czynienia w kazdej grupie spotecznej negatywnie
wplywaja na wszystkich funkcjonariuszy pelnigcych wzorowo swg stuzbe, narazajacych swe zdrowie
i zycie. Projekt tej ustawy przesuwa niebezpiecznie balans ze stuzby w kierunku pracy i ciezko

dowodzi¢ funkcjonariuszami w sytuacji, gdzie ta granica jest zachwiana.

Z kolei Zastgpca Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
st. bryg. Lech Janiak zaznaczyl na wstepie swojej wypowiedzi, ze kazdy przetozony chcialby, zeby
obowigzki shuzbowe byly wykonywane tylko i wylacznie przez 100-procentowo sprawnych
i zdrowych funkcjonariuszy, a projekt rzadowy niebezpiecznie nakltania podwladnych do ukrywania
swoich niedomagan zdrowotnych i podejmowania stuzby w niepelnym stanie zdrowia. Komendant
zadeklarowal pelng wspotprace strony stuzbowej w celu wyeliminowania wszelkich naduzy¢
w omawianej kwestil. Zaznaczyl rowniez, ze istniejace przepisy daja juz dzi§ przelozonym
odpowiednie narzgdzia promujace funkcjonariuszy za wzorowa i odpowiedzialng stuzbe, w tym za

frekwencje na stanowisku stuzbowym.

Komendant przekazal zebranym, ze wedlug posiadanych informacji w wojewodztwie
wielkopolskim $redni czas absencji chorobowej strazaka wynidst w ostatnim poétroczu nieco ponad 6
godzin (!), co zdaje si¢ zaprzecza¢ uzasadnieniu projektu rzagdowego. Grozne zjawisko wypalenia
zawodowego 1 zwigkszenie skutkow stresu Komendant upatruje w zniesieniu obowigzkowej shuzby
wojskowej. Przypomniat, ze do stuzby w PSP rekrutowani byli niegdy$ tylko kandydaci po odbyciu
zasadniczej stluzby w wojsku, gdzie mogli si¢ osobiscie przekona¢, czy podotaja wymogom stuzby
i dyscypliny mundurowej. Naturalna selekcja kandydatow w tym wzgledzie zostala jednak zniesiona
i dzi§ wielu jest strazakow, ktorzy dopiero po jakim$ czasie odczuwaja zwigkszony stres

spowodowany réwniez nieprzystosowaniem do warunkow stuzbowych.

Na zakonczenie swej wypowiedzi st. bryg. Janiak podzigkowal zwigzkowcom za aktywne
1 odpowiedzialne dzialania w kwestii zmian proponowanych przez MSW oraz za zaproszenie do
wzigcia udzialu w debacie. Wyrazit przy tym oczekiwanie strony stuzbowej, ze prace nad ustawa

dzieki zwigzkom zawodowym p6jda w dobra strong.

Nastepnie glos w debacie zabral Okregowy Dyrektor Stuzby Wieziennej w Poznaniu
ppik Grzegorz Fedorowicz. Dzickujac za zaproszenie wyrazil poglad, ze tylko dzigki dziatalnosci
zwigzkow zawodowych w strukturach formacji strona stuzbowa ma tak doglebng orientacje
w problemie proponowanych przez Rzad zmian legislacyjnych. Odnoszac si¢ bezposrednio do
wyliczen rzadowych dotyczacych absencji chorobowej w Stuzbie Wigziennej stwierdzit, iz sa one
wysoce niemiarodajne z uwagi na wliczenie okresu, w ktorym funkcjonariuszki przebywajg na
zwolnieniach z koniecznos$ci ochrony cigzy. Poniewaz SW jest formacja po Strazy Granicznej
najbardziej sfeminizowang (20% funkcjonariuszy SW stanowia kobiety) nie powinien dziwi¢ taki

wskaznik absencji, ktory nie moze mie¢ nic wspolnego z naduzywaniem zwolnien lekarskich.

Dyrektor wspomnial réwniez o nieprecyzyjnych zapisach prawnych ksztattujacych
materialnoprawng sytuacje funkcjonariuszy. Obecne przepisy zawieraja zbyt wiele zapiséw
uznaniowych, badZz wymagajacych dodatkowej, wtasciwej interpretacji przez przelozonych, ktéra nie

zawsze jest prawidtowa. Jako przyktad podat zapisy dotyczace braku lokalu, czy dojazdu do miegjsca
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petienia stuzby. Dziatanie przelozonych na podstawie wytycznych okazato si¢ nieprawidlowe i wiele
jest dzi$ procesow sadowych, w ktorych sady kwestionujg legalnos$¢ dziatan i decyzji przetozonych.
Zdaniem Dyrektora obecny ksztalt projektu budzi uzasadnione obawy kolejnej fali procesow
sadowych z uwagi na ogolnikowe i wysoce nieprecyzyjne zapisy w ustawach pragmatycznych stuzb

mundurowych.

Ideatem wg Dyrektora bylaby sytuacja gwarantujgca, ze 100% srodkow finansowych z tytutu
obnizenia uposazen na zwolnieniach lekarskich byloby przekazywane na sprawny i obiektywny
system motywacyjny promujacy funkcjonariuszy wykonujacych dodatkowe zadania w zastgpstwie
nieobecnych. W obecnym stanie system ten ma jednak wiele brakoéw, a wysoki niedobor kadrowy
powoduje przepracowanie w stuzbie, skutkujace obnizeniem odpornosci, co przektada si¢ na wigksza

dzi$ liczbg zwolnien lekarskich.

Ze zdaniem Dyrektora zgodzila si¢ postanka Krystyna Lybacka, ktora upatruje przyczyny
wigkszej absencji w Strazy Granicznej i Stuzbie Wigziennej w zwigkszonym stopniu udziatu kobiet w
tych stuzbach. Jednoczes$nie wskazata, ze problemem Stuzby Wigziennej jest to, ze jest ona jedyna
stuzba mundurowa pozostajaca w obecnym stanie organizacyjnym i prawnym w odrgbnej komorce
podlegajacej Komisji Sprawiedliwosci. Jednakze problem ten dzieki Pani Poset zostat
zasygnalizowany i uzgodniono, ze stuzba ta jest nieslusznie wylaczana. W nowych propozycjach
ustawowych jest uwzgledniona Stuzba Wigzienna, cho¢ nie we wszystkich, jak chociazby w sprawie

odszkodowan. Uregulowanie tej kwestii w postaci rozporzadzenia MS powinno ten temat zamkna¢.

Kolejnym moéwca byt posel na Sejm RP Tadeusz Dziuba (PiS). Zasygnalizowal, ze najpewniej
byloby rozmawia¢ z postami koalicji rzadowej, gdyz to oni w tej kadencji prawie wszystko
przegtosowuja, niezaleznie od zgtaszanych uwag i obiektywnych racji. Wskazat, aby rozmowy odbyty
si¢ w miejscu bardziej kameralnym, gdzie mozna wyltozy¢ rdézne argumenty. Wedlug mowcy
propozycje zmian dotyczace spraw zawodowych w stuzbach mundurowych, wpisuja si¢ w strategie

demontazu panstwa polskiego, jaka prowadzi obecna koalicja rzadzaca.

Pan Poset zapewnit zwigzkowcow, ze wszelkie sugestie i postulaty zwigzkowe, jak réwniez
konkretne propozycje przekaze postowi Jarostawowi Zielinskiemu (PiS), ktory podobnie jak pani
minister Krystyna Lybacka zasiada w podkomisji do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy

zmieniajacej warunki stuzby w zakresie zwolnien lekarskich i nagrody rocznej dla funkcjonariuszy.

Przewodniczacy Oddziatlowej Organizacji Zwiazkowej SG kol. Tomasz Deszcz potwierdzit
wczesniejsze stwierdzenie dotyczace zwigzku $redniej absencji chorobowej z powodu cigzy ze
stopniem udziatu kobiet w Strazy Granicznej. Poruszyt tez watek potencjalnych przyczyn zwolnien
wskazujac na znaczenie pierwszego kontaktu z podroznymi przybywajacymi do naszego kraju, a takze
z ich towarami. Wskazat réwniez, ze $rodki finansowe na leczenie funkcjonariuszy w stosunku do
pieniedzy na leczenie i1 utrzymywanie cudzoziemcOw jest w swoich proporcjach co najmniej
niewlasciwe. Jako przyktad nieprawidlowego pojmowania specyfiki sluzby wskazal na reorganizacje
Strazy Granicznej, w wyniku ktorej funkcjonariusze przenosza si¢ do innych stuzb, a tym samym
nastgpuje ponowny etap przeszkolenia i wydawanie dodatkowych pienigdzy z budzetu. Wynikiem
takiej ,,reorganizacji” jest tez utrata zatrudnienia, badz obawa przed utrata, skad moga bra¢ si¢
dodatkowe zwolnienia lekarskie. Zaapelowat do postow o zapewnienie spokojnych i godziwych

warunkow stuzby.
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Przedstawiciel warminsko—mazurskiej FZZSM kol. Stawomir Koniuszy odniost si¢ do absencji
chorobowej wsrod kobiet 1 wskazatl na podloze polityczne jako temat delikatny. Zaznaczyt, ze rola
kobiet w stuzbie jest nie do przecenienia, a absencja z tytulu cigzy wynika z roli spotecznej —
zapewnienia wlasciwego poziomu demograficznego. Madrzy politycy nadzorujgcy stuzby powinni
uwzgledni¢ ten wskaznik, a nie wykorzystywa¢ do partyjnych celow i spodziewanego wzrostu swoich
sondazy. Istnieje bowiem pokusa zbicia kapitatu politycznego, aby pokaza¢ spoleczenstwu, ze jest
zaprowadzana sprawiedliwo$¢ spoteczna w celu przysporzenia wyborcow. Politycy koalicji od lat
prowadza kampanie, ktéra utrwala w spoteczenstwie obraz, ze funkcjonariusze stuzb mundurowych to
w istocie krezusi wykorzystujacy uprzywilejowang pozycje spoleczng do pomnazania swego majatku

kosztem spoteczenstwa biedniejacego na skutek kryzysu ekonomicznego.

Wedlug moéwcy najbardziej niebezpiecznym i niesprawiedliwym jest pomyst rzadowy, ktory
skraca czas, po ktorym chorego funkcjonariusza mozna zwolni¢ ,,do cywila”. W pordéwnaniu do
krajow europejskich np. Anglia, gdzie po pot roku traci si¢ pelnoptatne $wiadczenie, w Polsce po 182
dniach chce si¢ funkcjonariuszy zwalnia¢ ze shuzby, nie dajac szansy na wyzdrowienie. Tu jako
przyklad podaje strazaka, w sytuacji poparzenia drég oddechowych, gdzie okres rekonwalescencji
trwa ponad 12 miesiecy, a mimo to lekarze daja szanse na petny powrdt do zdrowia i dalszej ofiarnej
stuzby w 100—procentowym zakresie. Zapis ustawowy proponowany w projekcie moze ograniczy¢ w
powaznym stopniu ofiarno$¢ tego strazaka, kazac przed wejSciem do ognia zastanowic sig, czy jego
dziatanie nie okaze si¢ zgubne dla statusu materialnego swoich bliskich wobec takiego rozwigzania

legislacyjnego.

Przewodniczgcy Zarzadu Okregowego NSZZ FiPW Kkol. Dariusz Grajczynski (Stuzba
Wiezienna) ,,ad vocem” do poprzednich stwierdzen o ,,ideale systemu motywacyjnego” stwierdzit, ze
W obecnym stanie prawnym sytuacja ta nie moze byc ,,idealna”, bowiem jednoosobowa uznaniowos$¢
przetozonego podlegajacego rozkazom i poleceniom jest juz dzi§ powodem wielu sporow i sytuacji
konfliktowych, nie wylaczajac procesow sadowych, w ktéorych podwiadny znajduje sig
w nieporéwnywalnie gorszej sytuacji. Uznaniowo$¢ ta jest niejednokrotnie wykorzystywana do
doraznego dyscyplinowania niewygodnych funkcjonariuszy, w tym zwiazkowcow wytykajacych

btedy przetozonego.

Przewodniczacy FZZSM Wilkp. Andrzej Szary — tytutem komentarza ws. dodatkowych srodkow
pieni¢znych przeznaczanych na system motywacyjny przypomnial zebranym, ze w 2009 roku
Komendant Gloéwny Policji w sytuacji kryzysowej zabral z funduszu nagrodowego 47mln zt na
wydatki rzeczowe, a sad uznat to dziatanie (przeprowadzone bez konsultacji ze zwigzkami

zawodowymi) za legalne i wlasciwe.

Kol. Grzegorz Demborynski (PSP) zwrdcit szczegolng uwage na sprawg komisji lekarskich
i orzekania przez nie zdolno$ci funkcjonariuszy, ktérzy ofiarnie oddaja si¢ stuzbie na co dzien,
a w zamian moga otrzymaé¢ niezdolno$¢, a tym samym pozegnaé si¢ ze stuzba. Dodatkowo
wystosowal apel do Komendanta PSP, aby zaprzesta¢ spogladania na statystyki, rankingi. Wielu

funkcjonariuszy leczy si¢ u psychiatry, a wynika to ze stresu w stuzbie, dzialania pod presja czasu itp.

Kol. Marek Mué¢ko (ZG NSZZ Pracownikow Pozarnictwa) poruszyl proceder stosowania w
PSP odpowiedzialnosci zbiorowej, polegajacy na odbieraniu motywacyjnych $rodkéw finansowych

catym jednostkom, w ktorych cho¢ jeden strazak ulegt wypadkowi w stuzbie. Osobnym problemem sa
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czgsto spotykane proby wymuszenia na organizacji zwigzkowej zgody na przesunigcia Srodkow z
paragraféw placowych budzetu pod grozbg nie zapewnienia wlasciwego poziomu BHP jednostce, z

czym miat juz wielokrotnie do czynienia.

W krétkich stowach Lubuski Komendant Wojewddzki PSP bryg. Hubert Harasimowicz
podzigkowat za zaproszenie na debate. Nadmienil, ze zgadza si¢ z wnioskami swoich przedmowcow,
ktére dobitnie pokazuja jak najbardziej zbiezny kierunek dziatan strony stuzbowej i zwiazkowej w
zakresie konieczno$ci powaznych zmian w projekcie rzagdowym dotyczagcym zwolnien lekarskich i
nagrod rocznych funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Jednoczesnie wyrazil nadziejg, ze
odpowiedzialna kampania Federacji Zwiazkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych odniesie skutek w

postaci uwzglednienia postulatow zwiazkowych przez Sejm RP w imi¢ dobra stuzby.

Na zakonczenie debaty prowadzacy kol. Andrzej Szary stwierdzil, ze kazda proba ograniczenia
uprawnien zwiazkowych spotka si¢ ze zdecydowanym oporem Federacji, nie wylaczajac dziatan
protestacyjnych. Zwiazki zawodowe wykonuja cigzka robote, integrujg srodowisko mundurowe i nikt
nie moze zaprzeczy¢, ze ich prawidlowa dziatalnos¢ statutowa wigze si¢ nicodmiennie z prawidlowym
dzialaniem calej stuzby, w ktérej ona funkcjonuje. Wspdlnym interesem wszystkich stron dialogu jest
jego prowadzenie w sposob prawidlowy, w ktérym organizacje zwiazkowe musza by¢ traktowane
jako réwnorzegdny partner. Dzisiejsza debata pokazata, ze mimo roéznych pozycji, tak naprawde
idziemy w tym samym kierunku. Nalezy rozmawia¢ ze zwigzkami, roéwniez o problemach, nie

pozorowac dialogu i nie zamiata¢ trudnych spraw pod dywan.

Dzi¢kujac zebranym za poSwiecony czas i uwage w ostatnim zdaniu Przewodniczacy
zaproponowal, by nastepne spotkanie dotyczylo wlasnie problematyki prowadzenia dialogu

spolecznego w stuzbach mundurowych.

Opracowat:

Marek Garniewicz

Rafat Karpinski



